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 NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.1071/2020 pentru stabilirea bugetului și a 

categoriilor de cheltuieli necesare efectuării recensământului populației și locuințelor din România în 

anul 2021, precum şi a măsurilor pentru punerea în aplicare a unor dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea şi desfăşurarea recensământului populaţiei şi locuinţelor din 

România în anul 2021  

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea 

situaţiei actuale 

Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 39./2021, aprobată cu modificări și 

completări prin Legea nr. 204/2021, a fost modificată și completată Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea și desfășurarea 

recensământului populației și locuințelor din România în anul 2021, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.106 din 12 februarie 2020, și aprobată 

de către Parlamentul României cu modificări și completări prin Legea nr.178 din 

18 august 2020, publicată în  Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.755 din 

19 august 2020, sub o serie de aspecte, printre care modificarea momentului de 

referință al recensământului - din 1 mai 2021 în 1 decembrie 2021 - și modificarea 

calendarului de pregătire și efectuare a recensământului. 

Prin Hotărârea Guvernului nr.1071/2020 a fost aprobată suma care se asigură de la 

bugetul de stat pentru pregătirea, organizarea și desfășurarea recensământului 

populației și locuințelor din România în anul 2021 (RPL2021), aceasta fiind  de 

392.655 mii lei, repartizată pe ordonatori principali de credite ai administrației 

publice centrale și ai administrației publice locale conform anexei nr.1 la actul 

normativ mai sus menționat. Raportat la acest act normativ, modificarea 

calendarului de pregătire și efectuare a recensământului și a momentului de 

referință al recensământului determină necesitatea  modificării Anexei nr. 1 la H.G. 

nr. 1071/2020, respectiv a modului de repartizare pe ani a bugetului 

recensământului populației și locuințelor din România, în ceea ce privește bugetul 

Secretariatului General al Guvernului, pentru Institutul Național de Statistică, și 

bugetul Ministerului Afacerilor Interne, fără modificarea bugetului total al RPL 

2021.  

În același timp, experiența acumulată pe parcursul ultimului Recensământ General 

Agricol impune modificarea modelului contractului-cadru de servicii pentru RPL 

2021, prevăzut în anexa nr.3 la HG nr. 1071/2020, cu scopul unei clarități sporite 

a prevederilor acestuia.  

2. Schimbări 

preconizate 
Prezentul proiect de act normativ vizează următoarele aspecte:  

- modificarea art. 6 alin. (1), în sensul că plata recenzorilor pentru auto-recenzarea 

asistată, recenzorilor, recenzorilor șefi și coordonatorilor  la nivel de municipiu, 

sector al municipiului București, oraș sau comună se realizează în anul 2022; 
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- introducerea la art. 6 a unui nou alineat - alin. (11) - prin intermediul căruia este 

reglementat, în principal, modul de stabilire a numărului recenzorilor pentru auto-

recenzarea asistată, cu precizarea că auto-recenzarea asistată se aplică în toate 

unitățile administrativ-teritoriale;   

- modificarea alin. (2) de la art. 6, în sensul schimbării modalității de plată a 

recenzorilor care asigură auto-recenzarea asistată în perioada de auto-recenzare, 

urmând ca aceasta să se facă în funcţie de numărul de chestionare completate prin 

auto-recenzare asistată la un tarif de 7 lei pentru ”Secțiunea pentru recenzarea 

persoanei” și de 3,5 lei pentru chestionarul pentru ”Secțiunea pentru recenzarea 

locuinței”, inclusiv pentru orașele și comunele izolate sau dispersate teritorial. 

Potrivit aceleiași modificări, urmează ca plata recenzorilor care asigură auto-

recenzarea asistată în perioada de auto-recenzare, să se facă conform situației 

rezultate din contorizarea automată a datelor comunicate de unitățile județene de 

implementare a recensământului (UJIR); schimbarea modalității de plată permite o 

mai bună corelare a plății cu activitatea efectiv desfășurată; 

- modificarea alin. (3) de la art. 6, în ceea ce privește plata recenzorilor pentru 

recenzarea propriu-zisă, care se va face în funcţie de numărul de chestionare 

completate prin interviu față-în-față, la un tarif de 7 lei pentru „Secțiunea pentru 

recenzarea persoanei” şi de 3,5 lei pentru „Secțiunea pentru recenzarea locuinţei”, 

inclusiv „Secțiunea pentru recenzarea spațiului colectiv de locuit”. În ceea ce 

privește plata recenzorilor pentru recenzarea propriu-zisă în cazul  oraşelor şi 

comunelor izolate sau dispersate teritorial, aceasta se va face în funcţie de tipul de 

secțiune din chestionar, la un tarif de 9 lei pe „Secțiunea pentru recenzarea 

persoanei” şi de 5 lei pentru „Secțiunea pentru recenzarea locuinţei”, inclusiv 

„Secțiunea pentru recenzarea spațiului colectiv de locuit”; modificarea tarifului s-

a făcut pentru a permite o mai bună gestionare a fondurilor publice, luând în 

considerare: 

• numărul de locuințe identificate în teren de către personalul UJIR-urilor mai 

mare decât cel avut în vedere la stabilirea tarifelor pe chestionare din 

cuprinsul actului normativ inițial și care au stat la baza fundamentării 

bugetului RPL; 

• procentul de auto-recenzare constatat cu ocazia recensământului de probă a 

indicat un număr mai mare de interviuri față în față pe care vor trebui să le 

realizeze recenzorii în teren, bugetul RPL 2021 fiind construit pe ipoteza 

obținerii unui minim de 25% ca procent de auto-recenzare al populației; 

• modificarea tarifelor va conduce la o economie a cheltuielilor aferente 

recenzării, astfel încât cu cât va fi mai mare procentul de auto-recenzare, cu 

atât va fi mai mare și economia la bugetul de stat.   

- modificarea  alin.(6) de la  art.6, în sensul stabilirii unei sume fixe pentru plata 

recenzorilor-șefi; 

- introducerea la art. 6 a unui nou alineat - alin. (61), care  reglementează plata  

coordonatorilor la nivel de municipiu, sector al municipiului București, oraș și 

comună, în funcție de gradul de încărcare dat de dimensiunea unității administrativ-

teritoriale, conform populației țintă estimate la data de 1 Decembrie 2021, publicată 

pe www.recensamantromania.ro; 

- introducerea la art. 6 a unui nou alineat – alin. (91), conform căruia plata se va 

efectua în contul bancar al fiecărei persoane din categoriile de personal de 

recensământ, după aprobarea hotărârii Guvernului privind repartizarea sumelor pe 

http://www.recensamantromania.ro/
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unități/sub-diviziuni administrativ-teritoriale în vederea efectuării plăților către 

personalul de recensământ; 

- modificarea alin. (10) al art. 6 prin modificarea termenului până la care sumele 

rămase neutilizate pentru plata recenzorilor pentru auto-recenzare asistată, 

recenzorilor, recenzorilor-șefi și coordonatorilor la nivel de municipiu, sector al 

municipiului București, oraș sau comună se restituie integral la bugetul de stat, 

respectiv până la data de 24 decembrie 2022; 

- urmare modificării calendarului pentru RPL2021, se introduce un articol nou 

referitor la sumele neutilizate în anul 2021 care se reportează cu aceeași destinație în 

anul 2022 modificându-se corespunzător repartizarea bugetului RPL2021 pe ani și pe 

ordonatorii principali de credite ai administrației publice centrale și ai administrației 

publice locale; 

- modificarea Anexei nr.1 „Repartizarea bugetului recensământului populației și 

locuințelor din România în anul 2021 pe ordonatorii principali de credite ai 

administrației publice centrale și ai administrației publice locale” în sensul  

modificării repartizării bugetului recensământului populației și locuințelor din 

România, în ceea ce privește bugetul Secretariatului General al Guvernului, pentru 

Institutul Național de Statistică, și bugetul Ministerului Afacerilor Interne, fără 

modificarea bugetului total al RPL 2021; 

- modificarea Anexei nr.3 la HG nr. 1071/2020 - „Modelul Contractului-cadru de 

servicii pentru recensământul populaţiei şi locuinţelor (RPL2021)”; 

- modificarea Anexei nr. 4  la HG nr. 1071/2020 - „Modelul legitimației prin care 

personalul de recensământ din teritoriu se identifică pe întreaga perioadă de 

recenzare”,  în ceea ce privește emitentul acesteia. 

3. Alte informaţii Nu este cazul 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

11. Impactul asupra mediului concurențial și 

domeniului ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

21. Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- în mii lei (RON) -  

Indicatori Anul 

curent 

Următorii patru ani Media pe 

cinci ani 

1 2 

2021 

3 

2022 

4 

2023 

5 

2024 

6 

2025 

7 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care 
- 

- - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

i. impozit pe venit - - - - - - 
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ii. contribuții  - - - - - - 

iii. sume defalcate din TVA  - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

i. sume defalcate din TVA - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - - 

i. contribuții de asigurări - - - - - - 

d) bugetul Fondului național unic de 

asigurări de sănătate 
- 

- - - - - 

i. contribuții de asigurări de sănătate - - - - - - 

e) bugetul asigurărilor pentru șomaj - - - - - - 

i. contribuții pentu șomaj - - - - - - 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 
- 

- - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

i. cheltuieli de personal - - - - - - 

ii. bunuri și servicii - - - - - - 

iii. cheltuieli de capital - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

i. bunuri și servicii - - - - - - 

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - - 

a) buget de stat - - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat - - - - - - 

d) bugetul Fondului național unic de 

asigurări de sănătate 
- 

- - - - - 

e) bugetul asigurărilor pentru șomaj - - - - - - 

4. Propuneri pentru acoperirea creșterii 

cheltuielilor bugetare 
 

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 
      

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor 
      

7. Alte informații Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ 

se realizează cu încadrarea în fondurile aprobate pentru anul 

2022, pentru SGG – INS, prin Legea nr. 317/2021 a 

bugetului de stat pe anul 2022, precum și în sumele aferente 

estimărilor pentru următorii ani (2023 – 2025) 

 

Secţiunea a 5-a  

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ:  

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau 

abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului 

de act normativ;  

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziții. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 



5 

 

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu 

legislația în domeniul achizițiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 

legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun 

prevederi comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale 

din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Secţiunea a 6-a  

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 

organizaţii neguvernamentale, institute de  cercetare şi 

alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut 

loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea 

acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului 

de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în care proiectul de act 

normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, 

în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

Au fost consultate următoarele structuri 

asociative ale autorităţilor administraţiei publice 

locale: Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene 

din România, Asociaţia Municipiilor din 

România, Asociaţia Oraşelor din România, 

Asociaţia Comunelor din România   

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 

interministeriale, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea 

consiliilor interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi. 

Prezentul proiect de act normativ urmează a fi 

avizat de către Consiliul Legislativ. 

6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea 

elaborării actului normativ 

În procesul de elaborare a prezentului proiect de 

act normativ au fost respectate regulile 

procedurale aplicabile pentru asigurarea 

transparenței decizionale, prevăzute în baza Legii 
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nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, cu modificările și 

completările ulterioare. Proiectul de act normativ 

a fost supus dezbaterii publice, prin postarea pe 

site-ul INS. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

3. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile administraţiei publice 

centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme 

sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect 

2. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

       Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotărâre privind modificarea și completarea 

Hotărârii Guvernului nr.1071/2020 pentru stabilirea bugetului și a categoriilor de cheltuieli necesare 

efectuării recensământului populației și locuințelor din România în anul 2021, precum şi a măsurilor 

pentru punerea în aplicare a unor dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 19/2020 privind 

organizarea şi desfăşurarea recensământului populaţiei şi locuinţelor din România în anul 2021, pe 

care îl supunem Guvernului spre adoptare. 

 

 

Secretarul General al Guvernului, Șeful Cancelariei Prim-Ministrului, 

 

 

 

Marian NEACȘU 

 

 

 

Mircea ABRUDEAN 

 

 

 

 

 

Președintele 

Institutului Național de Statistică, 

 

 

 

Tudorel ANDREI 
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Proiect de Hotărâre privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.1071/2020 pentru 

stabilirea bugetului și a categoriilor de cheltuieli necesare efectuării recensământului populației și 

locuințelor din România în anul 2021, precum şi a măsurilor pentru punerea în aplicare a unor 

dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea şi desfăşurarea 

recensământului populaţiei şi locuinţelor din România în anul 2021 
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Ministrul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației, 
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Ministrul Finanțelor,  

 

Adrian CÂCIU 

 

 

Ministrul Justiției, 
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